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BOAS PRATICAS PARA COMBATER A ROGERIO CORREA
CORRUPCAO NAS ORGAI\”ZACOES PUBLICAS | Auditor Federal de Controle Externo

» ,
TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO




Kofi Annan, ex-Secretario-geral da ONU

“A Convencao é o culminar do trabalho que
comecou ha muitos anos, quando a palavra
corrupcao quase nunca era proferida nos circulos
oficials. Foram necessarios esforcos sistematicos,
primeiro no nivel técnico, e depois gradualmente no
nivel politico, para colocar a luta contra a corrupcao
na agenda global.”



Mais antigo caso de corrupcao

e Estatista Ateniense Solon da Grécia
em VI a.C.

e Repassou informacao privilegiada a
terceiros.




CORRUPCADO...
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AFETA AS POLITICAS PUBLICAS




Qual a abordagem mais
eficiente para melhorar
0s servicos publicos ?

Mais recursos ou
estancar os desvios?
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e J TRANSPARENCY

INTERNATIONAL

the global coalition against corruption

Corrupcao:
b‘ | .
“Misuse of the entfusted
power In private gain”
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Teoria de Cressey
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Racionalizacao
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Orgéo de Governanca / Conselho / Comité de Auditoria

Alta Administracao
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Medidas de

Controles da Gerenciamento de Riscos
Geréncia Controle
Interno Qualidade
Conformidade

Auditoria

Interna
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Missao
“Aprimorar a Administracao Publica

em beneficio da sociedade por
meio do controle externo”

DE QUE FORMA?
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REFERENCIAL
DE COMBATE |
A FRAUDE E Ajudando as organizacoes

CORRUPCAO publicas a se capacitarem.




GA@ U.5. GOVERNMENT ACCOUNTABILITY OFFICE

A Framework for Managing
Fraud Risks in Federal Programs

July 2015 GAO-15-593SP
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National Audit Office

Tackling external fraud
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Audit Office

Fraud Control in

Australian Government Entities
QUICK REFERENCE GUIDE




Managing

SPONSORED BY:

remseomemanuios | LNE BUSINESS
s rantes | Risk of Fraud:
earmeemney | A Practical Guide




Boas praticas

e Gestao da ética e integridade
* Gestao de riscos

e Controles internos

e Canal de denuncias

* Transparéncia



Boas praticas

* Gestao da ética e integridade
* Gestao de riscos

e Controles internos

e Canal de denuncias

* Transparéncia



Gestao da ética e integridade

e Codigo de ética e de conduta

* Comissao de ética

e Capacitacao de servidores e alta administracao
* Conflito de interesse

* Postura da lideranca (Tone at the top)



Boas praticas

e Gestao da ética e integridade
* Gestao de riscos

e Controles internos

e Canal de denuncias

* Transparéncia



Gestao de riscos

Gestao de riscos da organizagao

Risco de fraude
e corrup¢ao

Risco operacional
Risco legal

Risco de Ti

Risco patrimonial




Processo de gestao de risco da ISO 31000

Estabelecimento do contexto

Identificacao de
riscos

Avaliacao de riscos

Analise de riscos

Tratamento de
riscos
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Processo de avaliagao de risco
Processo de avaliagao de risco

Monitoramento e analise critica

Registro do processo de
gestdo de risco




Gestao de riscos

* Instrucao Normativa Conjunta MP/CGU n2 01/2016

“Art. 13. Os orgaos e entidades do Poder Executivo federal deverao
implementar, manter, monitorar e revisar o processo de gestao
de riscos, compativel com sua missao e seus objetivos
estratégicos, observadas as diretrizes estabelecidas nesta
Instrucao Normativa”



Boas praticas

e Gestao da ética e integridade
e Gestao de riscos

e Controles internos

e Canal de denuncias

* Transparéncia



Controles Internos

Sistema de Controle Interno

S

Controle Interno ®




Controles Internos

e Art. 31. A fiscalizacao do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal.

* Art. 70. A fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial da Uniao e das entidades da administracao direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao
das subvencoes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.

* Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:



Controles Internos

* Lei n210.180/2001

“Organiza e disciplina os Sistemas de Planejamento e de Orcamento
Federal, de Administracao Financeira Federal, de Contabilidade
Federal e de Controle Interno do Poder Executivo Federal, e da
outras providéncias”



Controles Internos

* Instrucao Normativa Conjunta MP/CGU n2 01/2016

“controles internos da gestao: conjunto de regras, procedimentos,
diretrizes, protocolos, rotinas de sistemas informatizados,
conferéncias e tramites de documentos e informacodes, entre
outros, operacionalizados de forma integrada pela direcao e pelo
corpo de servidores das organizacoes, destinados a enfrentar os
riscos...”



Controles Internos

* Instrucao Normativa Conjunta MP/CGU n2 01/2016

“Sistema de Controle Interno do Poder Executivo federal:
compreende as atividades de avaliacao do cumprimento das metas
previstas no plano plurianual, da execucao dos programas de
governo e dos orcamentos da Uniao e de avaliacao da gestao dos
administradores publicos federais, utilizando como instrumentos a
auditoria e a fiscalizacao...

Nao se confunde com os controles internos da gestao, de
responsabilidade de cada 6rgao e entidade do Poder Executivo
federal”



Controles Internos

* Controles Preventivos

e Controles Detectivos



Controles Internos

e Controles Preventivos
o Segregacao de funcao
o Rotacao de pessoal em funcodes criticas
o Treinamento antifraude
o Perfis de acesso em sistemas informatizados
o Instancias de aprovacao



Controles Internos

e Controles Detectivos
o Reconciliacao contabil
o Levantamento fisico de inventarios
o Revisao de folhas de pagamentos
o Mineracao de dados



Boas praticas

e Gestao da ética e integridade
* Gestao de riscos

e Controles internos

e Canal de denuncias

* Transparéncia



Canal de denuncias

* Principal meio de conhecimento de fraudes contra a organizacao



Deteccao de fraudes - Meios
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Fonte: Report to the
Nations (ACFE, 2016)



Canal de denuncias

* Principal meio de conhecimento de fraudes contra a organizacao

* Quanto maior a organizacao mais eficaz



Deteccao de fraudes — Porte da organizacao
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Fonte: Report to the Nations (ACFE, 2016)



Canal de denuncias

* Principal meio de conhecimento de fraudes contra a organizacao
* Quanto maior a organizacao mais eficaz
* Denuncia mais efetiva com canal formalizado



Deteccao de fraudes — Com ou sem canal de denuncias
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Canal de denuncias

* Principal meio de conhecimento de fraudes contra a organizacao
* Quanto maior a organizacao mais eficaz
* Mais efetivo com canal de denuncias formalizado

e Perfil dos denunciantes



Deteccao de fraudes — Origem da denuncia

Employee
51.5%
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1.6% Customer
Shareholder/ 17.8%
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2.7%
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T 14.0% Fonte: Report to the

Other Nations (ACFE, 2016)
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Canal de denuncias

* Multiplas formas de acesso (telefone, carta, email, formulario
eletronico)

* Formulario estruturado (5W e 2H)
e Garantia de nao retaliacao contra servidores denunciantes
* Devida apuracao



Boas praticas

e Gestao da ética e integridade
* Gestao de riscos

e Controles internos

e Canal de denuncias

* Transparéncia



Transparéncia

* Transparéncia ativa

 Decreto 7724/12 Art. 72 “E dever dos 6rgdos e entidades promover,
independente de requerimento...”

* Programas, projetos, acoes, metas, resultados, repasses, licitacoes,
contratos, execucao orcamentaria...

e Publicar agenda de audiéncias realizadas

* Notas fiscais eletronicas?

* Pesquisa de conteudo

* Formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina



A responsabilidade primaria por
combater a fraude e a corrupcao
pertence a organizacao publica.
N&o h& bala de prata paraisso. E
preciso lancar mao de todas as
ferramentas disponiveis.



MUITO OBRIGADO!



