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Instituicoes na dimensao social da ACCOUNTABILITY
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Instituicoes na dimensao social da ACCOUNTABILITY
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Abordagem tradicional: Enfoque unidirecional

DIMENSAO SOCIAL



Abordagem relacional: Enfoque bidirecional
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Abordagem relacional: multidirecional
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Abordagem do Sistema Nacional de Integridade

FIGURA 1 - Fluxo do controle e responsabihizacdo feitos pelas inshituigoes tederais de accountability sobre as
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Fonte: Elaboracdo propna.




O Debate sobre a "web of accountability institutions"
- Integracao e Cooperacao Institucional.

« Pontos positivos:

— 0 fortalecimento das instituicoes especializadas (autonomia e
atribuicoes);

— 0 aumento do numero de acOes empreendidas;

 Dificuldades para o funcionamento:
— poucos avancos em direcao a integracao em instituicoes;
— diluicao do processo de accountability;

« Pontos positivos + Dificuldades = instituicoes fortes e
resultados fracos.

(SANTISO, 2007; LOUREIRO; TEIXEIRA; MORAES,2009; ARANTES, 2011; TAYLOR, 2014)



O Debate sobre a "web of accountability
Institutions™ brasileira - Lacunas.

* Tendéncia de valorizar as sancoes, oculta outros
resultados possivels do processo de accountability;

 Analise formal do fluxo de problema deixa escapar
0S processos e lacos Informais que atuam na
consolidacao de rede de instituicoes.

* Trés siléncios:
1. atuacao das instituicoes da dimensao social;
2. papel das instituicoes de “Balanco”;
3. capilaridade territorial do processo de accountability.



Para além do “sistema nacional de integridade”

Rede de monitoramento cidadao (197 atores / 4 relacoes)
centralidade e interacao entre os mecanismos de controle da politica.

Ribeiro; Higgins, 2014.



Sistema interativo do netdom FOCCO
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InteracOes entre Redes de controles




Que mecanismos sustentam
a Integracao e a cooperacao
em redes Institucionais?




Mecanismos para alcancar integracao e a cooperacao:

1. DIVERSIDADE DE ANCORAGEM
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Mecanismos para alcancar integracao e a cooperacao:

2. MOBILIZACAO DE APOIADORES
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3. MULTIVOCALIDADE na
Narrativa das Redes de Prevencao e Combate a corrupgao.

TensOes: Controle Estatal vs Controle Social; Natureza
das acoOes desenvolvidas nas redes.
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Mecanismos para alcancar integracao e a cooperacao:

3. MULTIVOCALIDADE

“Entdo, se pensou a comecar articular passo a passo,
no mesmo momento que os O6rgdos publicos estavam
reunidos para cumprir essa funcdo que é a funcdo de
investigar, de apurar, de fiscalizar, de denunciar os
maus gestores, ndao deixar de lado essa outra
participacdo 1importantissima, de trabalhar com os
organismos soclals, as entidades do terceiro setor,
as universidades, como os sindicatos, etc., para, a
partir de campanhas, a partir de 1nicilativas,
audiéncias publicas e audiéncias de capacitacdo para
fiscalizar os recursos publicos. A gente também ter
uma vertente importantissima ai, de conscientizacéao
da populacdo quanto ao seu papel fundamental”. (E62).



3. Multivocalidade (Empreendedores, Ancoras e Apoiadores).

“A minha participacdo, tanto quanto do meu antecessor
(...), fica restrita as votacdes e as sugestdes". [...]
"Entdo nds ndo participamos normalmente das comissdes,
(...). nés nao participamos de alguns eventos. De alguns
eventos ndo, nés nado participamos deste tipo de comissdes.
[...]. A gente evita tomar papel predominante no corpo
diretivo também. (ENTREVISTADO 15).



Mecanismos para alcancar integracao e a cooperacao:

4. MIGRACAO & HOMOLOGIA
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Mecanismos para alcancar integracao e a cooperacao:

5. CONTAGIO
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Vulnerabilidades estruturais para os processos de
integracao e cooperacao instifucionais

1.

Crises politicas: tensOes entre identidades que
compoe 0s FOCCQOs;

Circulacao de elites: rotatividade de pessoal;

Redes competitivas: presenca de “passageiros Nao
pagantes” (estilos marginais);

Barreiras hierarquicas: limitacOes para assumir
COMPromissos;

Pautas Restritas: Narrativa ampla do FOCCO vs o0s
temas especificos pouco atraentes das reunioes;



N

Aldo, Costa

o e A




Producao sobre o tema:

Formulacdo do problema relacional: Accountability e controle social:
reenquadrando o problema do controle do Estado sob uma perspectiva
relacional. 2010.

Dissertacdo: “ESTADO, SOCIEDADE E O CONTROLE DA POLITICA:
centralidade e interacao entre 0s mecanismos de Accountability.”

Artigo: La interaccion entre los mecanismos de rendicion de cuentas bajo el
prisma del analisis de redes sociales: un estudio sobre la red de monitoreo
ciudadano del Proyecto A1M. 2014.

Temas, debates e desafios dos Foruns de Combate a Corrupcao em trés
Estados do Nordeste, 2015.

A integracdo como estratégia de combate a corrupcao: conexdes entre
agentes publicos e civis em trés estados do nordeste brasileiro, 2015.

MUDANCA E ESTABILIDADE EM CAMPOS INSTITUCIONAIS: estudo de um
estilo inovador no campo de fiscalizacao e promocao da transparéncia
publica. 2016.

Empreendedores Institucionais e a Génese dos Féruns de Combate a
Corrupcéao no Brasil, 2017.



